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Keskkonnaministri 29. juuni 2017. a maaruse nr
20 ,,Keskkonnaotsuste infoslisteemi asutamine
ja andmekogu pidamise pohimaarus“ muutmise
maaruse eelndu kooskolastamine

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskélastamiseks keskkonnaministri
29. juuni 2017. a maaruse nr 20 ,Keskkonnaotsuste infoslisteemi asutamine ja andmekogu pidamise
pShimaarus” muutmise maaruse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu
jargmiste markustega.

Eeln6u punktidega 5-8 muudetakse pohimaaruse satteid, mis ndevad ette vastutava ja volitatud
tootleja Ulesanded. Kehtiva pohimaaruse § 4 ndeb ette, kes on volitatud té6tlejad ja millised on nende
Ulesanded. Keskkonnaagentuur ei ole kdigis nimetatud Ulesannetes volitatud tédtleja. Vastutav
tootleja taidab talle seadusega pandud tlesanded, volitatud t66tleja tédidab aga vastutava tootleja poolt
talle taitmiseks delegeeritud vastutava tootleja Ulesandeid. Keskkonnaagentuur maaratakse
andmekogu kaasvastutavaks tootlejaks Riigikogus kolmanda lugemise ootel oleva eelnduga®. Juhime
tahelepanu, et parast nimetatud eelndu seadusena joustumist tuleb andmekogu pdhimaarust uuesti
muuta.

Eelndu punkt 14 naeb ette, et lisaks kdesoleva paragrahvi Idigetes 1-6 nimetatule voib
andmekogusse kanda muid § 5 16ikes 2 nimetatud andmestikega seotud andmeid ja dokumente, mis
on seotud andmekogu eesmargiga ja selleks vajalikud. Selline sénastus jatab sisuliselt lahtiseks
andmekogu andmekoosseisu. Kliimaministeeriumi selgituste kohaselt tdidab andmekogu selle kaudu
Iabiviidavates menetlustes ka dokumendiregistri rolli, seega véib sinna kanda muid menetlusega voi
loaga seotud dokumente (eelkdige kirjavahetus osapooltega, tdiendavad ekspertiisid vms). Kuna
hetkel on dokumendiregistrite osas tehtud vaikimisi erand, mille puhul ei ole seaduse tasandil
isikuandmete koosseisu valja toodud, siis ndustume, et selline vdimalus véib hetkel jaada ka
kdnesoleva andmekogu puhul, kuna dokumendiregistrite eriparaks on see, et ei ole vdimalik ette néha,
milliseid andmeid isikute e-kirjad ja vabateksti valjadega dokumendid sisaldavad. Selleks, et tagada,
et andmekogu andmekoosseis oleks piiritletud, kuid jatta ka véimalus menetlusega seotud
dokumentide to6tlemiseks andmekogus, palume kdnealune sate sdnastada jargmiselt: ,Lisaks
kaesoleva paragrahvi I6igetes 1—6 nimetatule véib andmekogusse kanda andmekogu eesmargina §-
s 2 nimetatud menetluste Iabiviimiseks vajalikke dokumente.“.

Eelnou punkt 15 naeb ette, et andmete andmekogusse esitaja on muu hulgas ka kaesoleva |dike
punktides 1-3 nimetatud isiku poolt selleks volitatud isik. Juhime tahelepanu, et Riigikogu menetluses
on eelndu?, millega nahakse ette volituste haldamise andmekogu. Kuigi nimetatud andmekogu
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kasutamine ei ole eelndu kohaselt sénaselgelt kohustuslik, siis avaliku teabe seaduse (AvTS)
§43%I6iked 1 ja 2 naevad ette, et andmekogud asutatakse seadusega voi selle alusel antud
oigusaktiga ning et seejuures tuleb jargida andmete Uhekordse kisimise printsiipi (keelatud on
asutada Uhtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid). Sellest tulenevalt palume
eelnimetatud eelndu seadusena jdustumisel liidestada KOTKAS volituste haldamise andmekoguga
ning loobuda eraldi volituste haldamisest.

Eelndu punktiga 19 muudetava Idike 8 kohaselt kustutatakse andmed Keskkonnaameti teabehalduse
korra kohaselt. Kuna seaduse tasandil on volitus antud ministrile tapsemate sailitustahtaegade
kehtestamiseks pdhimaarusega, siis tuleb sailitustahtajad ette ndha pdhimaaruses.

Eelnbu p 22 — kdnealune sate naeb ette, et andmekogusse kantud avaandmed avalikustatakse
andmekogus masinloetaval kujul. AvTS kohaselt on kogu teave avalik, kuni selle suhtes ei ole
kehtestatud juurdepdasupiirangut. Avalik teave voéib olla avalik kas aktiivselt vbi passiivselt
(taaskasutusviisipiirang). Aktiivselt avalikustatud teave on koigile kattesaadav, passiivselt avalikule
teabele saab juurdepaasu teabendudega. Avaandmeteks on kogu avalik teave, mille Uldist kasutamist
ei ole seadusega vOi seadusega kehtestatud korras piiratud — ehk siis teave, mille suhtes ei ole
seadusega nahtud ette voimalust kehtestada juurdepaasupiirang ega ole ette nahtud ka juurdepaasu
eritingimusi. Ehk siis kui seadusega ei ole ette nahtud juurdepaasupiirangu alust ega juurdepaasu
eritingimusi, siis need on avaandmed. Eelndu naeb ette, et andmekogusse kantud avaandmed
avalikustatakse andmekogus masinloetaval kujul. Samas on andmekogus ka arhiveeritud andmed,
mis on taaskasutusviisipiiranguga avalik teave, mille puhul on eelndus ette nahtud, et need andmed
ei ole aktiivselt avalikud. Palume seletuskirjas tapsustada, kas avaandmete masinloetaval kujul
andmekogus avalikustamise sate kehtib ka taaskasutusviisipiiranguga arhiveeritud andmete suhtes.

Eelndu p 20 ja 21 — kdnealustest satetest nahtub, et andmekogus t6ddeldakse ka isikuandmeid, seal
hulgas avalikustatakse naiteks eraisikust taotleja isikuandmeid andmekogus. Juhime tahelepanu, et
isikuandmete aktiivseks avalikustamiseks tuleb ette ndha o6iguslik alus ning tuua valja mis andmeid

mis eesmargil avalikustatakse. Palume seletuskirjas valja tuua, millises digusaktis on satestatud
isikuandmete avalikustamise diguslik alus.
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